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สวนท่ี 1 
บทนํา  

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ตองการ บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคล หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ

เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหลานี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก  

เจาหนา... 



2 
 

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ
ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให
เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาป นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน
สวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมี
คานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 
ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ
บานเมือง  

2. หลักการและเหตุผล  

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปน
ปญหาลําดับตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคสวน ในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูก
มองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ
การปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น มีผลในเชิงลบ 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน 
เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT)  

ท่ีผานมา รัฐบาลดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการทุจริตอยางจริงจัง โดยประกาศใหการ
แกไขปญหาการทุจริตเปนวาระแหงชาติ ซ่ึงจากรายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) พบวา 
คะแนนเฉลี่ยเทากับ 81.25 คะแนน สูงข้ึนกวาปท่ีผานมา นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ป.ป.ช.ได
ดําเนินการเก่ียวกับคดีทุจริตเสร็จแลวกวา 4,552 คดี สะทอนความจริงจังของรัฐบาลในการบังคับใชกฎหมาย 
และมุงม่ันใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีโปรงใส และเปนท่ียอมรับในระดับสากล นอกจากนี้ รัฐบาลไดปรับปรุงขอ
กฎหมายตางๆ เพ่ือใหมีความทันสมัย เปนสากล ครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอยางเปนระบบ โดยลาสุดเม่ือวันท่ี 24 ม.ค. 2565 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติ
มาตรการปองกันการฟองคดีปดปากในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... เพ่ือปองกัน
ไมใหมีการดําเนินคดีหรือฟองคดีปดปาก และมีกฎหมายคุมครองบุคคลท่ีแสดงความเห็นหรือเปดโปงเบาะแส
เก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือความโปรงใส ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย 

ปจจุบัน... 
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจาก
ป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ
ใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน "ประเทศไทยใสสะอาด ไทย
ท้ังชาติตานทุจริต" มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น 
การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรม
แตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร
การดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจรติ  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index :    
                    CPI)  

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ผาน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
 

4. เปาหมาย... 
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4. เปาหมาย  
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิ
ชอบของขาราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรกัทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณใน
การ ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็น

ผลประโยชน

ทับซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด

การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ

ผลกระทบ

(1-4) 

คาความ

เส่ียง 

1-16 

มาตรการปองกันความ

เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การจัดซ้ือจัด

จาง 

หัวหนา/จนท.พัสดุเลือกซ้ือราน

ท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือ

รานท่ีตนเองคุยไดงาย 

4 4 16 -ปรับเปลี่ยนรานคาใน

การจัดซ้ือวัสดุ 

-เขมงวดในการตรวจรับ

พัสดุหรือการจาง 

การจัด

โครงการ/

กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนท่ีในการจัด

โครงการ/กิจกรรมเจาหนาท่ี

คุนเคยเปนการสวนตัว 

4 4 16 -พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีประสบ

ปญหาและมีความจําเปน

ลําดับแรก 

การ

บริหารงาน

บุคคล 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ

หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ

ผลประโยชนเขาทํางาน 

4 4 16 -มีการประกาศรับสมัคร

และดําเนินการคัดเลือก

อยางโปรงใสและ

ตรวจสอบได 

การนํา

ทรัพยสินของ

ราชการมาใช

ในเรื่องสวนตัว 

เชนการใชอุปกรณสํานักงาน

ตางๆ รถ ไฟฟา ฯลฯ 

4 4 16 -มีการทําทะเบียน

ควบคุมการใชงานและ

การเบิกจายอยาง

เครงครัด                          

การปฏิบัติ

หนาท่ีโดยมิ

ชอบของ

เจาหนาท่ี 

เจาหนาท่ีท่ีไมไดนําเงินท่ีลูกหนี้

กองทุนตางๆ ฝากมาชําระ

ใหกับการเงิน แตกลับนําเงินไป

ใชสวนตัว 

4 4 16 -ประชาสัมพันธใหลูกหนี้

กองทุนตางๆ มาชําระ

เงินดวยตนเองและรับ

ใบเสร็จทุกครั้ง 

การลงชื่อ 

เขา-ออก เวลา

ปฏิบัติหนาท่ี 

การลงเวลาไมตรงตามความ

เปนจริง 

4 4 16 -มีสมุดขออนุญาตไป

พ้ืนท่ีอ่ืน 
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ประเด็น

ผลประโยชน

ทับซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด

การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ

ผลกระทบ

(1-4) 

คาความ

เส่ียง 

1-16 

มาตรการปองกันความ

เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การลงพ้ืนท่ี

ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง

(Case) 

-การใชรถ 

-การใชคน 

การใชจัดสรรทรัพยากรนําไปใช

มากเกินความจําเปนในแตละ

ภารกิจ เชนน้ํามันมากเกินความ

เกินความจําเปน 

4 4 16 -มีการบันทึกการใชตางๆ 

-มีการรายงานทุกครั้ง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม 

จริยธรรม 

-ใชงานตามความเปน

จริง 

การจัดประชุม 

ดูงาน สัมมนา 

ตางๆ 

ผูรับผิดชอบโครงการมีสัมพันธท่ี

ใกลชิดกับเจาของกิจการหรือผู

มีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 

2 1 2 -สถานท่ี มีความ

เหมาะสมกับงบประมาณ 

-วิทยาการมีความรูความ

เหมาะสมกับงานหรือ

โครงการนั้นๆ 

การออก

ใบอนุญาต

หรือการ

รับรองสิทธ 

หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมี

ญาติหรือคนรูจักท่ีมายื่นขอ

ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 

3 3 9 -ผูปฏิบัติตองทําตาม

กฎระเบยีบโดยมีความ

เปนกลาง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ 

แตละปจจัยเสี่ยง กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย ดังตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

1-2 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงต่ํา 

7-12 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูง 

3-6 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงปานกลาง 

13-25 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
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สวนท่ี 2 
รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

มิติที่ 1 การสรางสังคมไมทน

ตอการทุจริต 

มิติที่  3 การสงเสริมบทบาท

และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

มิ ติที่  4  การเสริมสรางและ

ปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ

การป ฏิ บั ติ ราชการองค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่น 

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อ

ปองกันการทุจริต 

การสรางจิตสํานึกและความ

ต ร ะ ห นั ก แ ก บุ ค ล าก รทั้ ง

ข า ร าช ก า รก า ร เมื อ งฝ า ย

บริหาร ขาราชการการเมือง

ฝ ายสภาท องถิ่ น  และฝ าย

ประจําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงาน

ก า รค วบ คุ ม ภ าย ใน ต าม ที่

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

กําหนด 

จัดให มี และ เผยแพรข อมู ล

ขาวสารในชองทางที่เปนการ

อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก

ป ร ะ ช า ช น ได มี ส ว น ร ว ม

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่ น ไดทุ ก

ขั้นตอน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

ก ารต อ ต าน ก ารทุ จ ริต ขอ ง

ผูบริหาร 

 

มาตรการการใชดุลยพินิจและ

ใชอํานาจหนาที่ใหเปนไปตาม

ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

บานเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนใหภาคประชาชน

มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ

หรือการบริหารราชการตาม

ชองทางที่สามารถดําเนินการได ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกประชาชนทุกภาค

สวนในทองถิ่น 
การรับฟงความคิดเห็นและการ

รั บ แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง เ ร่ื อ ง

ร อ ง เ รี ย น / ร อ ง ทุ ก ข ข อ ง

ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/

บุคคลในการดําเนินกิจการการ

ประพฤติปฏิบั ติตนให เปนที่

ประจักษ 

 

ก า ร ส ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร

ตรวจสอบของสภาทองถิ่น 

ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีสวนรวมของ

ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ

บู รณาการทุ กภาคสวน เพื่ อ

ตอตานการทุจริต 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวน

รวมบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรการจัดการในกรณี ได

ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ ง  ห รื อ

ตรวจสอบพบการทุจริต 
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